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ДОКЛАД

Состояние и перспективы развития 

лесного комплекса Кировской области 

1. Состояние лесов (второй слайд)
По данным государственного лесного реестра на 01.05.2010 лесами в Кировской области занято более 8,1 млн. га. Общий запас древесины в лесах области достигает 1,23 млрд. куб. м, средний ежегодный прирост древесины – 21,1 млн. куб. м. Под управлением департамента лесного хозяйства Кировской области находится 98,7% всех лесов области.
Основные показатели состояния лесного фонда области соответствуют Лесному плану Кировской области. Лесистость области по Лесному плану – 63,4%, факт - 63,6%.

В лесном фонде Кировской области преобладают хвойные насаждения (51% площади лесных земель и 56% общего запаса насаждений). Хвойные насаждения представлены, в основном, ельниками и сосняками.

Доля мягколиственных пород (48% лесной площади и 44% запаса). Основные породы – береза и осина.

Общая площадь лесных культур, созданных и переведенных в покрытую лесом площадь, на землях лесного фонда составляет 547,9 тыс. га, или 7,2% от общей покрытой лесом площади (7571,3 тыс. га). Селекционно-улучшенным посадочным материалом лесные культуры созданы на площади 82,2 тыс. га (15% от общей площади созданных лесных культур).

2. Лесопользование (третий слайд)
Расчетная лесосека по всем видам рубок составляет 16,6 млн. куб. м. По итогам 1 квартала 2010 года заготовлено 2,7 млн. куб. м., в том числе:  

Арендаторами (в том числе в рамках приоритетных инвестиционных проектов)  – 2,2 млн. куб. м.;
гражданами по договорам купли-продажи лесных насаждений было заготовлено 75,7 тыс. куб. м древесины (что составляет 15% от ежегодного отпуска гражданам древесины для собственных нужд);
356,6 тыс. куб. м. по государственным контрактам.

В целях осуществления своевременного контроля за использованием лесов действующим законодательством закреплена ответственность лиц, осуществляющих использование лесов, представлять ежеквартально не позднее десятого числа месяца, следующего за отчетным кварталом отчеты об использовании лесов.

3. Аренда лесных участков (четвертый слайд).
По состоянию на 01.04.2010 на территории области действует 607 договоров аренды лесных участков для заготовки древесины общей площадью 3806,3 тыс. га и ежегодным объемом лесопользования 7810,4 тыс. куб.м. Из них 9 лесных участков переданы для осуществления рекреационной деятельности общей площадью 25 га. Для заготовки и сбора недревесных лесных ресурсов, заготовки пищевых лесных ресурсов, сбора лекарственных растений, ведения сельского хозяйства передан 1 лесной участок площадью 2558 га.

Предоставлено для использования под линейные объекты 5 участков площадью 38 га, для разработки полезных ископаемых – 1 участок площадью 2 га. 
При сравнении с 1 кварталом 2009 года объем заготовки древесины на арендованных лесных участках в 1 квартале 2010 года увеличился на 17%.

По состоянию на 25 мая 2010 года департаментом проведено 4 аукциона по продаже права на заключение договоров аренды лесных участков с общим объемом древесины 348,2 тыс. куб. м. 
В целях сохранения базового уровня дохода за использование лесов, направляемого в областной бюджет, при определении начальной цены лотов, выставляемых на аукционы по продаже права на заключение договоров аренды лесных участков, находящихся в федеральной собственности, на совещании в Правительстве Кировской области 17.05.2010 департаменту лесного хозяйства Кировской области, поручено применять коэффициент превышения ставки платы над её минимальным размером 1,5.

В 3-4 кварталах 2010 года работа по передаче лесных участков в аренду будет продолжена по участкам, высвободившихся из аренды.

4. Государственная экспертиза проектов освоения лесов (4 слайд). 

Лесным кодексом Российской Федерации предусмотрена заявительная форма организации использования лесов. Лица, которым предоставлены лесные участки в аренду, на основании проекта освоения лесов подают лесную декларацию на использование лесов. Но до момента применения Проекта освоения лесов он должен пройти государственную экспертизу.

По состоянию на 01.04.2010 положительные заключения государственной экспертизы на проекты освоения лесов были получены по 575 лесным участкам или 94,7% от общего числа проектов. Остальные проекты освоения лесов находятся в стадии разработки или доработки. Основной причиной несвоевременного получения положительной государственной экспертизы является низкое качество их подготовки.
5.Приоритетные инвестиционные проекты (пятый слайд)
Основным механизмом для привлечения крупных инвестиций в лесной комплекс является предоставление лесных участков в аренду в целях реализации приоритетных инвестиционных проектов. Доля расчетной лесосеки, предусмотренная для реализации приоритетных инвестиционных проектов, составляет около 20%.

В настоящее время в Кировской области реализуются приоритетные инвестиционные проекты в области освоения лесов ООО «Стройлес», ООО «Северо-Западная лесная компания», ООО «Вятский фанерный комбинат», ООО «Шабалинский ДОЗ», ЗАО «Нововятский лыжный комбинат»,  ЗАО «Красный Якорь», (ООО «Нефтехимпром», НП «Ассоциации лесопользователей» и ООО «Лесная компания» - на стадии рассмотрения). 
Общий потенциал данных инвестиционных проектов в развитие лесопереработки оценивается в 7, 4 млрд. руб. (9,56 млрд. рублей с рассматриваемыми органами исполнительной власти). Ежегодный допустимый объем изъятия древесины составляет 2,44 тыс. куб. м.
(Сводная таблица инвестиционных проектов прилагается)
6. Лесовосстановление (слайд номер шесть)
В 2010 году лесовосстановительные работы согласно Лесному плану области запланировано провести на площади 22627 га, в том числе путем создания лесных культур - на 5590 га. Основная доля работ по лесовосстановлению будет выполняться арендаторами.

По состоянию на 01.04.2010 общая площадь лесных участков, переданных в аренду, составляет 3,8 млн. га, или 47,5% от общей площади земель лесного фонда. Лесные участки предоставлены в аренду сроком до 49 лет.

В 2010 году арендаторы должны выполнить посадку лесных культур на площади 4172 га. По государственным контрактам на выполнение работ по охране, защите, воспроизводству лесов создание лесных культур запланировано на площади 1418 га.

По состоянию на 15.05.2010 лесные культуры посажены на площади 2553 га, что составляет 46% от плана.

В этом году в целом по области отсутствуют опасения за выполнение лесовосстановительных работ. Данные мероприятия выполняются в соответствии с намеченными мероприятиями в полном объеме.
7. Охрана лесов от незаконных рубок и лесных пожаров (седьмой слайд)
В целях реализации полномочий по организации охраны лесов в департаменте лесного хозяйства Кировской области создано 39 лесных отделов на местах в лесничествах со штатом 3 человека в каждом, являющихся государственными служащими и имеющих право на осуществление государственного лесного контроля и надзора. Также создано ОГУ «Кировский центр лесного хозяйства», где работают 290 участковых лесничих в полномочия, которых входит незамедлительное оповещение обо всех случаях нарушений лесного законодательства и оформление по ним первичной документации.

В 2009 г. утвержден межведомственный План по предотвращению незаконной заготовки и оборота древесины в Кировской области на 2009-2011 годы, в котором отмечено, что ежеквартальные результаты его реализации должны рассматриваться на заседаниях межведомственной комиссии по эффективному лесопользованию Кировской области.

Как показал опыт работы в 2008-2009 годах, наличие совместных планов действий по предотвращению незаконных рубок лесных насаждений и незаконного оборота древесины в значительной степени повышает возможности контролирующих органов по пресечению нарушений и выявлению виновных лиц, а также по привлечению их к установленной законом ответственности. 

За 1 квартал 2010 года выявлено 79 случаев незаконной рубки с общим объемом незаконно заготовленной древесины 6098,4 м3, ущерб лесному хозяйству составил 38,1 млн.руб. Возбуждено 36 уголовных дел, 16 дел передано в суды, по 25 делам 24 человека привлечено к уголовной ответственности. Наибольшее количество случаев незаконных рубок за 1 квартал 2010 года зарегистрировано в Котельничском лесничестве – 12, Парковом – 10, Суводском, Синегорском и Зуевском – по 8.
За аналогичный период 2009 года выявлено 163 случая незаконной рубки с объемом древесины 8721 м3 и ущербом 45,6 млн.руб. В целом по ситуации с незаконными рубками за первый квартал 2010 года по сравнению с 2009 годом наблюдается снижение.
Слайд номер восемь

Всего за 1 квартал 2010 года выявлено 532 нарушения лесного законодательства, к административной ответственности привлечено 181 лицо на сумму 434,8 тыс.руб., взыскано 337,2 тыс.руб. За аналогичный период прошлого 2009 года данные показатели составляли: 989 нарушений лесного законодательства, к административной ответственности привлечено более 340 лиц на сумму 773,9 тыс.руб., взыскано 900,6 тыс.руб.
Слайд номер девять

В 1 квартале 2010 года проведена активная подготовка к пожароопасному сезону 2010 года. 

Муниципальными образованиями области по каждому лесничеству, расположенному в пределах муниципального образования, утверждено 85 планов тушения лесных пожаров, на основании которых составлен и утвержден Сводный план тушения лесных пожаров.

Отработана схема взаимодействия  и оповещения Правительства области, ГУ МЧС России по Кировской области, департамента лесного хозяйства, арендаторов.

Заключены государственные контракты на выполнение всего комплекса лесохозяйственных и лесовосстановительных работ по 39 лесничествам.
Основная часть контрактов на выполнение лесохозяйственных работ на территории 32 лесничеств заключена с КОГУП «Кировлес», по 7 лесничествам (18 % территории) контракты на выполнение комплекса лесохозяйственных работ выиграли частные организации (по Уржумскому, Куменскому, Мурашинскому лесничествам - ООО «Дубрава», Омутнинскому лесничеству - ООО «Кедр», Опаринскому лесничеству - ЗАО «Опарино-Лес», Нагорскому и Синегорскому лесничествам - ООО «Нагорсклеспром».) 
В связи с неисполнением ООО «Дубрава» основных условий государственного контракта департаментом лесного хозяйства Кировской области направлены претензионные письма о добровольном расторжении государственных контрактов.

На оказание авиационных услуг по предоставлению воздушных судов и выполнению ими полетов для осуществления авиационных работ по охране лесов от пожаров лесов на территории Кировской области проведен открытый аукцион (11.03.2010 года), по результатам которого заключен государственный контракт с ОАО «Кировское авиапредприятие» от 15.03.2010 № 66, в объеме 240 часов летного времени, срок действия контракта 2-3 квартал 2010 года. Сумма контракта 7,2 млн. руб. на выполнение авиапатрулирования  2-мя самолётами Ан-2 и вертолётом Ми-2. 

Осуществлена проверка готовности к тушению лесных пожаров всех имеющихся  пожарно-химических станций (ПХС). Вся имеющаяся техника готова к тушению лесных пожаров. 

Проведена проверка всех 473 арендаторов по 607 договорам аренды лесных участков. По результатам проверки Кировской области Департаментом лесного хозяйства по Приволжскому федеральному округу отмечена высокая готовность арендаторов к пожароопасному сезону 2010 года. 
Если сравнивать готовность сил арендаторов 2009 и 2010 годов, то готовность в 2010 - 150% по сравнению к 2009.

- автоцистерн - на 114 шт.(190%);

- мотопомп - на 182 шт.(220%);

- бортовых машин – на 45 шт.(180%);

- вахтовых автобусов - на 30 шт.(180%);

- пожарных емкостей - на 85 шт. (215%);

- РЛО - на 575 шт. (250%);

- создано добровольных пожарных дружин – 580 при плане 540 штук;

- создан запас ГСМ в объеме 274 т, что в 3,4 раза больше по сравнению с 2009 годом.

В 20 муниципальных образованиях, где имеются населенные пункты и объекты, попадающие в районы наибольшего риска перехода лесных пожаров (83 населенных пункта, 21 объект), проведены дополнительные корректировки районных расписаний выездов и оперативных планов лесных хозяйств, откорректированы планы (карточки) пожаротушения на эти поселения. Осуществлена опашка населенных пунктов подверженных переходу огня с лесных массивов, организовано дежурство добровольными пожарными дружинами в населенных пунктах, создан запас ГСМ и дополнительные резервы воды;

В январе текущего года проведено обучение специалистов лесничеств по использованию Информационной системы Дистанционного мониторинга Рослесхоз. В результате данного обучения в каждом лесничестве определено рабочее место и закреплены ответственные за использование указанной системы мониторинга.

Проведено обучение арендаторов лесных участков. Так в период с 12.03.2010 по 20.04.2010 года на базе ГОУ СПО «Суводский лесхоз-техникум» прошли обучение 157 специалистов арендаторов по программе «Методы и способы тушения лесных пожаров» по 72 часовой программе. В дальнейшем данную работу планируется продолжить и по вопросам отвода и таксации лесосек, лесовосстановления.
В целом в настоящее время на территории Кировской области с начала пожароопасного сезона зарегистрировано 182 лесных пожара, на общей площади 203,5 га. Предварительный ущерб лесному хозяйству составил  3994 тыс. руб.
8. Финансирование исполнения полномочий (десятый слайд).
На исполнение полномочий в области лесных отношений в 2010 году предусмотрено субвенций из федерального бюджета в сумме 218,7 млн. рублей, что на 33% меньше, чем в 2009 году (326,0 млн. рублей).

Средств областного бюджета запланировано 3,5 млн. рублей. 

Направление расходования субвенций в 2010 году следующие:

- на содержание структуры департамента лесного хозяйства Кировской области , ОГУ «Кировлесцентр», ОГУ «Авиалесохрана» - 203,7 млн. рублей (в 2009 году – 238,0 млн. руб.)

· - на выполнение всех работ по охране, защите и воспроизводству лесов 15 млн. рублей, в том числе (на государственные контракты по внесению изменений в лесной план области и на лесохозяйственные регламенты, таксы – 3,0 млн. рублей;

  - на выполнение мероприятий по охране, защите и воспроизводству лесов-4,8 млн. рублей;

   - на наем воздушных судов для авиапатрулирования лесов – 7,2 млн. рублей.)
Остаток средств субвенций в сумме 5,6 млн. рублей мы планируем направить на уборку ветровала.
Среднемесячная зарплата работающих по департаменту в 1 квартале 2010 года составила 16233 рублей, за соответствующий период 2009 года - 15216 рублей, ОГУ «Кировлесцентр - 11454 рублей (за соответствующий период 2009 г. – 11280 рублей), ОГУ «Авилесоохрана» - 7460 рублей (за соответствующий период 2009 г. –  7760 рублей). 
9. Лесной доход (одиннадцатый слайд).

Поступление платы за использование лесов на 2010 год доведено в сумме 590,7 млн. рублей, в том числе: в федеральный бюджет 303,5 млн. рублей, в областной бюджет 287,2 млн. рублей. Прирост годовых плановых назначений к факту прошлого года составляет 108,8 %. 

В настоящее время основным видом доходов платы за использование лесов является арендная плата за использование лесных участков, удельный вес которой  в общем объеме платежей составляет 80,2 %.

План 1 квартала по поступлению платежей за использование лесов выполнен на 129 %. В оба уровня бюджета поступило 177,2 млн. рублей лесного дохода, в том числе в федеральный бюджет поступило 116,1 млн. рублей, в бюджет области поступил 61,1 млн. рублей.

Средняя плата за 1 кубический метр древесины за отчетный период составила 64,7 рублей, в том числе средняя минимальная ставка - 41 рубль.

Недоимка по состоянию на 01.04.2010 по арендной плате составила 338,5 млн. рублей (в том числе недоимка прошлых лет – 291,2 млн. рублей), из них: 
- в федеральный бюджет 161,6 млн. рублей (в том числе недоимка прошлых лет – 134,0 млн. рублей);

- в областной бюджет 176,9 млн. рублей (в том числе недоимка прошлых лет – 157,2 млн. рублей).

За 1 квартал 2010 года в областной бюджет начислено арендной платы по двум срокам уплаты (15.02.2010, 15.03.2010) в сумме 56 798,1 тыс. рублей, задолженность по арендной плате текущего года составила 19 823,3 тыс. рублей (по сравнению с соответствующим периодом прошлого года сумма задолженности текущих платежей снижена в 5,15 раза).

В настоящее время департамент лесного хозяйства Кировской области оформляет пакет документов на списание невозможной к взысканию задолженности прошлых лет на основании постановления Правительства Кировской области от 23.06.2009 № 15/152 «О признании безнадежной к взысканию и списании задолженности по неналоговым доходам, подлежащим зачислению в областной бюджет». Всего – 11064,0 тыс. рублей
В текущем году, по состоянию на 01.04.2010, по истекшим срокам уплаты департаментом в адрес всех арендаторов-должников направлено 688 претензий о добровольном погашении задолженности в федеральный и областной бюджеты на сумму 70 304,5 тыс. рублей (в том числе в областной бюджет на сумму 28 186,8 тыс. рублей), за несвоевременные расчеты с бюджетом по плате за использование лесов начислены и предъявлены неустойки в сумме 2 076,2 тыс. рублей, направлено 61 предложение о добровольном расторжении договоров аренды лесных участков. 
За 1 квартал 2010 года департаментом наряду с претензионной работой проведена исковая работа в отношении недобросовестных арендаторов лесных участков. Так, по состоянию на 01.04.2010 департаментом предъявлено в Арбитражный суд Кировской области 25 исковых заявлений о расторжении договоров аренды лесных участков и взыскании задолженности по арендной плате и неустойки за несвоевременное внесение арендных платежей.

По результатам судебных разбирательств на 01.04.2010: 

- 1 договор аренды решением суда первой инстанции расторгнут, взыскана задолженность по текущим арендным платежам;

- по 4 договорам отказано Арбитражным судом Кировской области в части расторжения договоров, но взыскана задолженность по текущим арендным платежам (образовавшаяся в результате неуплаты не более 2-х сроков невнесения арендных платежей);

- на решения Второго арбитражного апелляционного суда поданы 3 кассационные жалобы, по решениям, вынесенным в 4 квартале 2009 года;

- 7 решений Арбитражного суда первой инстанции вступили в законную силу;

- по 14 искам департаментом заявлены отказы от исковых требований в связи с добровольным погашением  арендаторами задолженности по арендным платежам, заявленным в исковых требованиях;

- по 2 исковым заявлениям сторонами по делу заключены мировые соглашения, утвержденные определением суда с условиями погашения оставшейся части задолженности по арендным платежам до 01.07.2010;

- по 1 договору прекращено производство по делу в связи с ликвидацией предприятия. 

Работа по взысканию задолженности и расторжению договоров аренды лесных участков будет продолжена в соответствии с действующим законодательством.
10. Работа департамента лесного хозяйства в рамках административной реформы
В рамках Концепции административной реформы в Российской Федерации в 2006-2010 годах департаментом проведен анализ и классификация функций, осуществляемых в рамках своих полномочий. 

В январе 2010 года департаментом разработан и утвержден Административный регламент по исполнению департаментом государственной услуги по заключению гражданами договоров купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд. Данный Административный регламент повысил качество и доступность государственной услуги, устранил избыточные административные процедуры и действия, а также установил персональную ответственность должностных лиц за соблюдение требований Административного регламента.

В целях ограничения вмешательства государства в экономическую деятельность субъектов предпринимательства, в том числе прекращения избыточного государственного регулирования, департаментом планируется принятие в июне 2010 года Административного регламента по осуществлению функции государственного лесного контроля и надзора.

11. О репортаже программы «Специальный корреспондент»
К сожалению, в вышедший в эфир телепрограмме «Специальный корреспондент» содержится ряд высказываний и утверждений, либо не соответствующих действительности, либо однобоких, не отражающих реальной сути событий. В настоящее время по фактам, перечисленным в программе, на имя генерального директора телеканала «Россия» готовится претензионное письмо. 
12. Задачи на 2-3 кварталы 2010 года (двенадцатый слайд)
На 2-3 кварталы 2010 года определены следующие основные направления деятельности департамента лесного хозяйства Кировской области:

1. Организация мероприятий по предотвращению лесных пожаров на территории Кировской области, а в случае их возникновения быстрая их локализация и тушение.

2. Организация мероприятий по ликвидации последствий ветровала 2009 года.
3. Осуществление контроля за выполнением арендаторами лесных участков и исполнителями государственных контрактов лесохозяйственных работ предусмотренных соответствующими договорами и контрактами.

4. Обеспечение освоения расчетной лесосеки и поступления платы за использование лесов в соответствующие уровни бюджетов.
5. Передача лесных насаждений через аукционы и для приоритетных инвестиционных проектов в долгосрочную аренду.
Спасибо за внимание!

