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ОТЧЕТ

Губернатора Кировской области Н.Ю.Белых

о результатах деятельности Правительства области в 2009 году

Уважаемый Владимир Александрович, уважаемые депутаты,
2009 год стал первым годом работы действующего состава Правительства области и первым годом, за работу в котором Правительство отчитывается в таком формате. Эта норма была принята на федеральном уровне и, конечно, она в большей степени актуальна для тех регионов, в которых нет регулярных форм взаимодействия исполнительной и законодательной властей. В Кировской же области, во всяком случае с 2009-го года, ситуация прямо противоположная. Я стараюсь участвовать во всех заседаниях Законодательного собрания, если не получается – прихожу на Совет Законодательного собрания. Мы ввели практику «Правительственных часов» - регулярных отчетов исполнительной власти перед законодателями по конкретной теме, определяемой вами. Мы регулярно проводим рабочие встречи с лидерами фракций, независимыми депутатами. Словом, я считаю, что недостатка в информации о работе Правительства точно нет. 

Тем не менее, в формате сегодняшнего отчета я расскажу об основных направлениях работы правительства. Понятно, что в конце июля 2010 года докладывать исключительно об итогах работы в 2009-м, наверное, слегка нелепо, поэтому я не буду искусственно ограничивать временные границы и в некоторых вопросах буду говорить и о том, как прошлогодняя работа продолжается сегодня.
И еще один момент. Я не вижу смысла делать из сегодняшнего отчета доклад о социально-экономическом положении в регионе. Все статданные о положении Кировской области открыты и давно опубликованы, они рассматривались на заседании Законодательного собрания и публиковались в СМИ. Поэтому свое внимание я в большей степени сосредоточу на идеологии нашей работы, логике наших решений, а не на озвучивании всем известных показателей, которые много раз озвучивались в различных форматах.

Итак. Прежде всего, в 2009-м году мы попытались и, я считаю, довольно успешно внедрить новые подходы в работе правительства, поменять идеологию самого процесса принятия решений. Несколько слов об этих новых принципах.

Во-первых, «открытость». Мы постарались сделать процесс работы правительства максимально открытым, доступным и публичным. Ключевые решения мы выносили на общественное обсуждение до их принятия, объясняли мотивы, почему мы идем на тот или иной шаг, не стеснялись и не боялись корректировать решения уже после их принятия. Цель этих мер – максимально использовать интеллектуальный потенциал общества, общественных организаций, политических сил для повышения качества принимаемых решений. 

Во-вторых, курс на улучшение взаимодействия с Законодательным собранием. Я уже говорил о том, что в 2009-м мы постарались и количественно, и качественно изменить формат совместной работы с Законодательным собранием региона. Считаю, что успешное развитие региона возможно только тогда, когда исполнительная и законодательная власть работают слажено и сообща. Это не значит, что должно быть абсолютное единомыслие - разумеется, нет, и подобная ситуация была бы даже вредна. Я говорю о том, что правительство и Законодательное собрание должны уметь слышать друг друга, должны уметь находить компромиссы и стремиться к конструктивному сотрудничеству. Полагаю, что так наша работа строилась в 2009-м и продолжит строиться в будущем, за что, безусловно, спасибо всем депутатам и отдельно председателю Законодательного собрания. 
Третье – поддержка инициатив во всех форматах. Помимо собственно организации максимально эффективной работы правительства, я считаю стратегически выигрышным направлением поддержки общественных, гражданских инициатив. Сейчас на самом высоком государственном уровне говорится о необходимости борьбы с патерналистскими настроениями, необходимости построения нового общества, общества свободных, независимо мыслящих людей. Задачу модернизации не решить только усилиями органов госвласти, необходимо самое активное участие и нашего общества. К сожалению, проблема пассивности, инертности, нежелания что-то менять, того, что мы в последнее время называем «патерналистские настроения», характерна не только для общества, но в значительной степени и для работников местных органов власти, руководителей бюджетных учреждений и так далее.  Да, собственно говоря, и для областной власти велик соблазн свести всю работу к «выпрашиванию» денег из федерального бюджета.  Поэтому мы поддерживаем и в каких-то форматах стимулируем любые конструктивные проявления инициативности через индивидуальную поддержку социальных проектов, через грантовые конкурсы, с помощью проекта по поддержке местных инициатив и сами себя ориентируем на работу в таком же формате. 
Четвертое – усиление местного самоуправления. Ни для кого не секрет, что уровень муниципальной власти – самый близкий к населению. Комфортные условия жизни, а, следовательно, и отношение граждан к органам власти в целом во многом формируется именно на муниципальном уровне. При этом из почти 4-х десятков полномочий реально финансируется только около 10. Я считаю необходимым на практике реализовывать известный в европейском праве принцип субсидиарности, согласно которому задачи должны решаться на самом низком, малом и удалённом от центра уровне, на котором их решение возможно и эффективно.
Пятое – разумное сочетание проектной работы и текущей деятельности. Работа правительства и вообще в органах власти сложна еще и тем, что подавляющее большинство действительно значимых мер системного, институционального характера не дают мгновенного результата. Тот же эффект от развития гражданского общества и открытости власти мы получим не завтра и не послезавтра, а в лучшем случае через несколько лет. В то время как общество, как правило, желает быстрого улучшения  качества жизни. И оно, естественно, вправе это требовать. Поэтому наряду с теми усилиями, которые мы прикладываем для того, чтобы качественно изменить основы функционирования и уклад общественной и экономической сфер в Кировской области, ряд идей и начинаний мы реализуем проектными методами для того, чтобы соответствовать ожиданиям общества. 
Это основное, что касается наших основных принципов. Важнейшей темой работы Правительства в 2009-м году стала разработка и принятие актуализированной с учетом новой макроэкономической ситуации редакции Стратегии социально-экономического развития области на период од 2020 года. Исходя из неуклонно повышающейся роли человеческого капитала во всем мире и в нашем регионе в том числе, один из ключевых акцентов в новой редакции Стратегии сделан на строительство в регионе эффективного гражданского общества, представленного инновационно активными людьми с твердой гражданской позицией. Мы строим новую систему отношений со всеми общественными институтами и слоями общества, характерными особенностями которой станут открытость и эффективная обратная связь. Такой стратегический выбор обусловлен ожидаемым переходом от роста гражданской активности населения к росту активности экономической. При этом создаются условия для достижения одной из главных стратегических целей развития нашего региона – поступательного перехода к интенсивному экономическому росту на основе неуклонного повышения качества человеческого капитала.

Теперь перейду собственно к рассказу о нашей работе по основным направлениям. 

2009-й год, безусловно, стал очень тяжелым для экономики области. Под основной удар кризиса попал системообразующий для нашего региона сектор– обрабатывающая промышленность. В силу преобладания обрабатывающих отраслей как более чувствительных к перепадам рыночной конъюнктуры над добывающими Кировская область оказалась в существенно более худших экономических условиях, чем многие регионы, специализирующиеся на разработке природных ископаемых.
Индекс промышленного производства в 2009 году составил 84,1%. Внешнеторговый оборот области за 2009 год в стоимостном выражении сократился на 32%, что связано с отрицательной коррекцией цен на базовые экспортные товары области – минеральные удобрения и продукцию лесопромышленного комплекса.
Для принятия оперативных решений по сдерживанию негативных социально-экономических процессов был создан координационный орган на уровне представителей исполнительной и законодательной власти и руководителей ведущих предприятий – Комитет устойчивого развития. 

Первое заседание Комитета в 2009 году прошло уже в январе, когда на разговор о путях выживания области были собраны директора крупнейших предприятий региона. Одним из основных решений Комитета стало принятие антикризисного Плана по обеспечению устойчивого функционирования экономики области в 2009 году.
Основными программными мероприятиями антикризисного плана явились:

обеспечение социальной защиты населения, сохранение имеющихся и создание новых рабочих мест;

вопросы поддержки отдельных отраслей экономики области, в том числе сельского хозяйства, оборонно-промышленного, транспортного комплекса, жилищного строительства и жилищно-коммунального хозяйства, лесопромышленного комплекса;

развитие малого и среднего предпринимательства.

Главный акцент антикризисных мероприятий был сделан на сглаживание проблем высвобождения работающего населения. Осознавая ответственность перед экономически активными гражданами, над которыми нависла угроза увольнения, Правительство области сосредоточило максимум финансовых и организационных ресурсов на реализации программы снижения напряженности на рынке труда. В мероприятиях программы приняли участие более 75 тыс. человек, что превысило плановый показатель на 21%.

Благодаря только общественным работам из почти 22 тыс. граждан, намеченных к высвобождению, 12 тыс., или больше половины, фактически сохранили за собой рабочие места. На оплату труда в рамках общественных работ было направлено 747,1 млн. рублей.

В мероприятиях регулирования занятости приняли участие почти 2,5 тысячи предприятий области, что содействовало сохранению трудовых коллективов и, соответственно, конкурентоспособности экономики региона.

В случае непринятия мер по регулированию занятости всплеск регистрируемой безработицы мог бы достичь в регионе уровня около 5% экономически активного населения, тогда как фактически этот показатель сложился к концу года на среднероссийском уровне – 3,5%.
Затраты средств субсидий федерального и регионального бюджетов на мероприятия по снижению напряженности на рынке труда составили 871 млн. рублей, в том числе консолидированного бюджета области - более 44 млн. рублей.
В сфере экономики одним из наиболее важных антикризисных мероприятий стало предоставление государственных гарантий предприятиям области. В 2009 году юридическим лицам представлено 24 государственных гарантии на общую сумму 2,3 млрд. рублей, в том числе 16 гарантий – предприятиям реального сектора на сумму 951,1 млн. рублей. 

Предоставление государственных гарантий позволило предприятиям стабилизировать и даже улучшить экономическое положение в кризисных условиях. Так, госгарантии в сумме 25 млн. рублей позволили предприятию «Алмис» увеличить объемы реализации продукции и дали возможность не допустить сокращения работников. Более того, данное предприятие продвинулось вперед за этот сложный год, увеличив численность работающих на 64%. Предоставление гарантии области ОАО «Белохолуницкий машиностроительный завод» в сумме 20 млн. рублей позволило предприятию предотвратить массовое сокращение персонала и создать базис для восстановления докризисных объемов хозяйственной деятельности. Государственная гарантия в сумме 30 млн. рублей позволила ООО «Производственная фирма «Лель» сохранить принятую на кризисном этапе производственную программу и остаться в занимаемой нише на рынке обуви. 
Предоставление государственных гарантий положительно сказалось и на положении сельскохозяйственных организаций. ООО «Абсолют-Агро» Кирово-Чепецкого района в условиях отсутствия залога смогло получить кредиты для начала производства во введенном в эксплуатацию новом свиноводческом комплексе в запланированные сроки. 

Правительством области продолжена работа по обеспечению эффективного использования лесных ресурсов региона. Нашей стратегий в этой сфере является максимально возможное привлечение добросовестных частных арендаторов. Арендатор, заключивший долгосрочный договор аренды, при условии качественного государственного контроля за его исполнением сам лично заинтересован в выполнении всех необходимых мероприятий и поэтому успешно пресекает незаконные рубки, качественно проводит противопожарные и лесовосстановительные мероприятия. 

Отмечу, что объем заготовки древесины на арендованных лесных участках в 2009 году, несмотря на резкое ухудшение рыночной конъюнктуры, увеличился на 26,2% относительно уровня 2008 года.

Для реализации долгосрочных задач по развитию инфраструктуры лесопромышленного комплекса и промышленной переработки древесины создан механизм отбора заявок на реализацию приоритетных инвестиционных проектов в области освоения лесов, результатом работы которого стало привлечение в отрасль ряда крупных инвесторов.
В регионе начата реализация приоритетных инвестиционных проектов в области освоения лесов. Так, реализация проекта «Вятского фанерного комбината» «Создание производства большеформатной фанеры на Нововятской промышленной площадке» уже позволила создать 680 новых рабочих мест. 

Всего в ходе реализации приоритетных проектов в области освоения лесов в общей сложности уже создано более 1 100 новых рабочих мест, в создание новых производственных мощностей в лесопромышленном комплексе вложено более 4 млрд. рублей.

В сельском хозяйстве, несмотря на снижение объема государственной поддержки на фоне экономического кризиса, продолжена реализация инвестиционных проектов по строительству и реконструкции животноводческих комплексов. 

Ввод в эксплуатацию современных высокотехнологичных свиноводческих комплексов обеспечил рост производства свинины в сельскохозяйственных предприятиях на 35% к уровню 2008 года. 

Благодаря пуску в эксплуатацию ряда новых и реконструированных молочных комплексов, внедрению новых технологий и целенаправленной племенной работе производство молока в сельскохозяйственных предприятиях возросло на 3%.
Результатом принятия мер усиленной поддержки агропромышленного комплекса стал прирост индекса производства продукции сельского хозяйства по итогу 2009 года на 2%.
Понимая, как важно не отстать в экономическом развитии даже в сложном кризисном периоде, Правительство области продолжило оказание государственной поддержки частным инвесторам. 

Действующая региональная нормативная база по предоставлению мер государственной поддержки позволила поддержать в кризисный период реализацию инвестиционных проектов промышленных предприятий. 
В 2009 году сумма господдержки предприятиям - обладателям Патронажного сертификата Губернатора Кировской области ОАО «Кирскабель» и ОАО «Кирово-Чепецкий кирпичный завод» - составила 41,6 млн. рублей .
Продолжено предоставление налоговых льгот инвестиционно активным предприятиям. В 2009 году льготу по налогу на имущество получило 21 предприятие области, реализующее 30 инвестиционных проектов на сумму 125,6 млн. рублей.

Снижение инвестиционной активности, связанное с мировым экономическим кризисом, послужило Правительству области импульсом для переосмысления системы государственной поддержки инвестиционной деятельности.
В 2009 году в рамках работы по совершенствованию инвестиционного законодательства области с учетом новых экономических реалий ожидаемого посткризисного развития сформулированы базовые принципы и направления инвестиционного развития региона на среднесрочную перспективу. Уже в 2010-м году были приняты законы Кировской области  «О регулировании инвестиционной деятельности» и «Об участии Кировской области в проектах государственно-частного партнерства». 
Одной из главных задач Стратегии социально-экономического развития Кировской области является обеспечение граждан качественным жильем. Поэтому Правительство области решает задачу поддержки спроса на жилье через участие области в федеральных программах содействия жилищному строительству и реформированию жилищно-коммунального комплекса.
За счет средств областной адресной программы «Переселение граждан, проживающих на территории Кировской области, из аварийного жилищного фонда, признанного непригодным для  проживания» на 2007-2011 годы» в 2009 году введено в эксплуатацию 30 многоквартирных домов, переселено 710 человек из 292 аварийных жилых помещений, расселено полностью 50 аварийных домов.

В целях стимулирования спроса на первичном рынке недвижимости проводились закупки квартир для Министерства обороны России. В 2009 году рамках государственной программы улучшили жилищные условия 393 ветерана и инвалида Великой Отечественной войны. В рамках областной целевой программы «Дом для молодой семьи» на 2009 год жилищные условия улучшили 86 семей 
По подпрограмме «Увеличение объемов ипотечного жилищного кредитования» за 2009 год объем рефинансирования ипотечных кредитов на покупку жилья составил 775,3 млн. рублей. Выдано 1,6 тыс. кредитов на сумму 1,3 млрд. рублей. 

В целях обеспечения предложения на рынке жилья осуществлялись мероприятии по реализации областной целевой программы «Развитие жилищного строительства в Кировской области» на 2009 год, на которые было выделено из областного бюджета 50,6 млн. рублей. За счет этих средств разрабатывалась проектно-сметная документация на обеспечение коммунальной инфраструктурой восьми земельных участков под жилищное строительство, выполнялись работы по строительству объектов коммунальной инфраструктуры, разрабатывалась градостроительная документация. 

В 2009 году продолжалась реализация проекта застройки жилого района «Чистые пруды». С начала застройки введено в эксплуатацию более 47 тыс. кв. метров жилья.
В 2009 году Кировская область стала одним из первых регионов, которая совместно Фондом РЖС успешно начала работу по вовлечению в жилищное строительство земель, находящихся в федеральной собственности. Всего подготовлены и направлены в Фонд РЖС два перечня из 13 земельных участков из федеральных земель в границах г. Кирова и Кирово-Чепецкого района. В сентябре был проведен первый аукцион на земельный участок в районе ул. Рудницкого г. Кирова, победителем которого стал ООО «Кировспецмонтаж». В марте текущего года с опережением графика застройщик приступил к освоению микрорайона «Солнечный берег». Площадь земельного участка составляет 16,3 га, на котором планируется построить 135,8 тыс. кв. метров жилья. До конца 2010 года планируется ввести в эксплуатацию первый многоквартирный жилой дом.

Вся эта работа является заделом на будущее развитие жилищного строительства в регионе, от успешности которого в значительной степени зависят конкурентоспособность и инвестиционная привлекательность Кировской области.
В целях улучшения условий проживания и коммунального обслуживания населения в 2009 году в 42 муниципальных образованиях области отремонтировано 869 многоквартирных домов, улучшили жилищные условия 53,2 тыс. человек. Общий объём финансирования капитального ремонта составил 529,7 млн. рублей.
Одним из главных приоритетов Антикризисного плана стали меры по усилению поддержки малого бизнеса. В целях активизации малого бизнеса в регионе реализованы мероприятия по развитию системы гарантийных фондов, кредитной кооперации, микрокредитования, субсидирования части процентной ставки по привлекаемым кредитам и части затрат на уплату лизинговых платежей по договорам финансовой аренды субъектам малого предпринимательства. 
Для реализации мероприятий по развитию системы гарантийных фондов, направленной на упрощение доступа субъектов малого предпринимательства к кредитным ресурсам, в области создана и успешно функционирует система гарантийно-залогового кредитования. Ее задача – предоставление поручительств за предпринимателей, испытывающих сложности в привлечении банковских кредитов из-за нехватки собственного залога. 
Благодаря предоставленным гарантиям предприниматели привлекли 62,3 млн. рублей кредитных ресурсов.
В результате выполнения мероприятий по развитию кредитной кооперации, направленных на упрощение привлечения финансовых ресурсов субъектами малого предпринимательства, в области по состоянию на конец 2009 года функционировали 89 кредитных кооперативов, за прошедший год в кредитную кооперацию вовлечено 4,9 тыс. членов-пайщиков.
В целях упрощения доступа субъектов малого предпринимательства к кредитным ресурсам реализован проект по льготному кредитованию субъектов малого предпринимательства. Благодаря реализации данного мероприятия создано 628 рабочих мест, дополнительные налоговые доходы во все уровни бюджетов составили 10,8 млн. рублей; прирост выручки - 211,0 млн. рублей.

С учетом антикризисной направленности мер поддержки малого предпринимательства через областную службу занятости безработным гражданам предоставлен комплекс услуг, необходимых для организации и ведения бизнеса. Всего вновь зарегистрировано 488 субъекта малого предпринимательства из числа бывших безработных.

В рамках оказания поддержки продвижению продукции субъектов малого предпринимательства за пределы Кировской области предоставлялись субсидии на возмещение части затрат субъектов малого бизнеса на участие в выставочно-ярмарочной деятельности и субсидии на возмещение части затрат в рамках «обмена опытом» за рубежом. В 2009 году субсидии предоставлены 26 субъектам малого предпринимательства.

В 2009 году на реализацию мероприятий областной целевой программы «Развитие предпринимательства в Кировской области» на 2006 – 2009 годы выделены бюджетные средства в размере 570 млн. рублей из них, 209 млн. рублей – средства областного бюджета, 361 млн. рублей привлечены из федерального бюджета.

Одной из важнейших задач антикризисного плана является поддержка территорий с монопрофильной структурой экономики. В Кировской области 13 городских поселений на федеральном уровне признаны моногородами. В рамках принятия мер по сдерживанию негативного влияния кризиса организована кампания по разработке комплексных инвестиционных планов развития моногородов. 
Сегодня каждый из моногородов имеет свой комплексный инвестиционный план развития и совместно с областным правительством ищет пути реализации намеченных проектов.

Особое внимание уделяется проблемам города Вятские Поляны, который имеет наибольший потенциал высвобождения занятого населения. Сегодня на Законодательном собрании будет отдельная информация, посвященная Вятским Полянам, поэтому не буду сейчас останавливаться подробно. Также на особом контроле Правительства находится ситуация в Стрижах и Мурыгино. Только благодаря мерам, предпринятым Правительством, удалось нормально пройти отопительный сезон в этих территориях.
Осознавая значимость межрегиональной торговли в преодолении экономического спада и стагнации, Правительство области предприняло попытку «перезагрузки» экономических отношений с важнейшими для нас регионами-партнерами, нацеленную на выведение сотрудничества в плоскость максимальной взаимной эффективности. По результату выезда в регионы-партнеры компетентных делегаций области перезаключены соглашения о сотрудничестве и заключены протоколы о реализации таких соглашений с Пермским краем, Архангельской областью, Республикой Татарстан, заключен протокол о реализации соглашения о сотрудничестве с Республикой Коми. Уже в 2010-м году подписана новая редакция соглашения о сотрудничестве с Санкт-Петербургом, подготовлен аналогичный документ с Москвой. Разработана и вступила в действие система показателей эффективности реализации соглашений о сотрудничестве. Уже есть конкретные результаты, урегулирован вопрос обеспечения Шинного комплекса ОАО «Амтел-Фредештайн» сырьем на 2010 год, начата реализация проектов по развитию сети автозаправочных станций ОАО «Холдинговая компания «Татнефтепродукт» в Вятскополянском, Малмыжском и Уржумском районах, возникла перспектива расширения посевов рапса на территории области в рамках развития сырьевой базы Казанского маслоэкстракционного завода. 

В наших ближайших планах подписание новых редакций соглашений о сотрудничестве с Москвой, Вологодской и Нижегородской областями, подготовка новых соглашений с Республиками Марий Эл и Удмуртия.  
Это всё, что касается поддержки и развития экономики области. Теперь несколько слов о бюджетном процессе. Законодательное собрание принимало отдельный закон по итогам выполнения бюджета-2009, поэтому я опять же просто обозначу несколько ключевых вещей. 
Сужение налогооблагаемой базы, обусловленное кризисными макроэкономическими явлениями 2009 года, могло иметь катастрофические последствия для и без того весьма напряженного бюджета области, если бы не ряд непопулярных, но эффективных мер в сфере бюджетной политики. Правительство области своевременно, адекватно и оправданно отреагировало на сокращение доходной базы областного бюджета, взяв курс на проведение консервативной финансовой политики с сокращением непервоочередных расходов бюджета.
Плановые назначения по налоговым и неналоговым доходам уменьшены почти на 19%, в том числе по налогу на прибыль организаций – в 2,1 раза, налогу на доходы физических лиц - на 13,1%. В результате оптимального оперативного бюджетного планирования уточненные бюджетные назначения перевыполнены.
В рамках оптимизации расходов областного бюджета в приоритетном порядке были сокращены расходы на содержание органов исполнительной власти. Штатная численность работников органов исполнительной власти области сокращена на 12,2%. При этом удельный вес расходов на содержание органов управления в Кировской области составил 2,5%, что почти на треть ниже норматива, установленного Министерством финансов России в размере 3,5%.

Эффективное управление государственным имуществом области способствовало получению в бюджет области в 2009 году 320,3 млн. рублей неналоговых доходов.
Расчетная экономия бюджетных средств, полученная в результате эффективного размещения государственных заказов, по сравнению с 2008 годом увеличилась почти в два раза и составила 447 млн. рублей, экономическая эффективность - 6,5% от общего объема размещенного заказа. Для сравнения: в 2008 году экономическая эффективность размещения государственного заказа составила только 3,3%. Рост эффективности государственных закупок обусловлен, в основном, внедрением в практику размещения заказов такого способа проведения торгов, как открытый аукцион в электронной форме, а также переходом к использованию автоматизированной информационной системы размещения государственного и муниципальных заказов Кировской области, что позволило привлечь наибольшее количество поставщиков и подрядчиков для участия в процедурах размещения заказов.
В рамках антикризисной политики для поддержки предприятий реального сектора экономики приняты ряд законопроектов и нормативных правовых актов:

по дополнительным основаниям и условиям предоставления отсрочек по региональным налогам,

по проведению реструктуризации задолженности по региональным налогам,

признанию безнадежной к взысканию и списанию задолженности по неналоговым доходам, подлежащим зачислению в областной бюджет

и другие.

Несмотря на очевидное снижение доходной базы, работа по привлечению средств федерального бюджета на цели развития области позволила достичь роста к уровню 2008 года как доходов, так и расходов областного бюджета более чем на 3 и 6 млрд. рублей соответственно. 
Принятые меры обеспечили реализацию антикризисного плана области, стабилизировали финансовую ситуацию в бюджетной сфере, позволили выполнить все предусмотренные социальные обязательства бюджета.


Не могу не сказать, что буквально на позапрошлой неделе на коллегии Счетной палаты РФ были рассмотрены результаты комплексной проверки бюджетного процесса в Кировской области в 2009-м и первом квартале 2010-го годов. Счетная палата отметила высокое качество исполнения бюджета. В ходе проверки не было выявлено фактов нецелевого или необоснованного расходования бюджетных средств, что, на самом деле, очень положительно. Выявлен только небольшой в масштабах бюджета объем неэффективных расходов, но все, кто разбирается в бюджетном процессе, понимают, что неэффективные расходы – это самое меньшее и незначительное из бюджетных нарушений. 

Выявленные нарушения носят частный и несистемный характер. Например, в ходе проверки было установлено, что на балансе КОГУ «Управление капитального строительства» числятся затраты по объектам, не подлежащим восстановлению, брошенным и частично разрушенным, строительство которых начато еще в 1991-2001 годах и которые не могут быть достроены из-за разрушения конструкций, морального устаревания проектно-сметной документации и так далее. В результате получается, что затраты бюджетных средств были произведены без достижения требуемого результата. А значит – это факт неэффективных расходов. Но он точно не имеет отношения к работе правительства в 2009-м. Тем не менее, сейчас Правительство прорабатывает вопрос по передаче или списанию данных объектов, а также по устранению ряда замечаний.


Несколько слов о налоговой политике. Здесь мы придерживаемся принципа разумности и посильности налогового бремени. Конечно, всегда и везде любое повышение налогов воспринимается крайне негативно. Но давайте скажем честно, мы не можем взять и отменить налоги, не можем установить нулевые ставки и т.д. Неоправданно низкое налоговое бремя ведет к низким поступлениям в бюджет, затруднениям в решении социальных задач и невозможности, например, развивать инфраструктуру региона. Что, в свою очередь, понижает его инвестпривлекательность, усложняет задачу привлечения инвестиций и создания новых рабочих мест. Поэтому мы вынуждены, там, где налоги по Кировской области значительно ниже сренероссийских значений, использовать потенциал для повышения доходов бюджета. Я говорю о многократно обсуждаемом повышении транспортного налога и пересчете инвентаризационной стоимости  имущества, что приведет к фактическому росту платежей по налогу на имущество физических лиц. При этом обращаю внимание, что сохраняется максимально широкий перечень льготных категорий граждан. 

В то же время там, где понижение налогового бремени способно дать положительный результат для экономики области, мы идем на это. Речь, например, идет о снижении в прошлом году ставок по упрощённой системе налогообложения для малого бизнеса и введении нулевой ставки по единому налогу на вмененный доход в Вятских Полянах и Вятскополянском районе.

Стратегически важной целью для органов власти считаю расширение использования информационных технологий для повышения как качества управления, так и удобства граждан при работе с органами власти. 


В 2009-м году велась подготовительная работа по реализации фундаментального проекта «Электронного правительства», целью которого является переход на оказание государственных услуг в электронном виде. Была начата работа над проектом «Электронная регистратура», который заработал уже в 2010-м году и позволяет гражданам записываться на прием в больницу через Интернет. А в ряде школ области пока в порядке эксперимента используется «Электронный классный журнал». 

Хочу отметить портал Управления государственной службы занятости, на котором в режиме он-лайн публикуются сведения о вакансиях и резюме, вся другая информация, необходимая для людей, ищущих работу. 


Наш регион является одним из лидеров в России в сфере проектов по использованию результатов космической деятельности и инфраструктуры пространственных данных. В 2009-м году нами, в частности, было заключено соглашение о взаимодействии с Федеральным космическим агентством. В области функционирует спутниковая опорно-межевая сеть, изготовлена цифровая планово-картографическая основа практически всей территории региона.

Мы рассчитываем, что эти проекты позволят решить целый спектр задач. Например, создать систему мониторинга транспорта и логистики, информационную систему обеспечения градостроительной деятельности муниципальных образований, оказывать информационные услуг инвесторам, организациям и гражданам на основе навигационно-временной информации спутниковых навигационных и геоинформационных систем.

Теперь о работе по развитию инфраструктуры в Кировской области.
Испытанием для коммунального хозяйства региона стала зима 2009/2010 годов, которая оказалась одной из самых суровых за последнее время. Усилия Правительства области в рамках программы реформирования жилищно-коммунального комплекса позволили провести отопительный сезон 2009/2010 годов без значительных срывов. Хотя, конечно, были и действительно сложные ситуации, как например, в поселке Светлый и на водопроводе г.Кирова. 
Но в целом надежность инженерных систем жилищно-коммунального хозяйства стабилизирована. В 2009 году уменьшилось количество аварий в целом по ЖКХ на 14,5%, в том числе на сетях - на 17,4%.
Сейчас в целях внедрения  комплексного и системного подхода для модернизации и реформирования ЖКХ в Правительстве области разработаны и проходят согласование концепции областных целевых программ «Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства Кировской области» на 2011-2020 гг. и «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Кировской области на 2011-2020 гг.». 

Для повышения надежности и экономической эффективности работы системы жилищного коммунального хозяйства работа будет вестись в нескольких направлениях. Среди них - развитие конкурентных отношений в сфере управления и обслуживания жилищного фонда, развитие системы управления имущественным комплексом коммунальной инфраструктуры с использованием механизмов государственно-частного партнерства, развитие системы ресурсосбережения. 
Безусловным приоритетом для нас является газификация Кировской области. В значительной степени именно низкий уровень газификации, один из самых низких в России, является ограничивающим фактором для развития экономики в районах Кировской области. В рамках областной целевой программы «Газификация Кировской области» на 2009 год построены и сданы в эксплуатацию 438 км распределительных газопроводов и 50 газовых котельных. Освоено 224,0 млн. рублей областного бюджета. 
Продолжение финансирования программы газификации области, несмотря на протекающий финансовый кризис, позволило привлечь на территорию области инвестиции ОАО «Газпром». В 2009 году за счёт инвестиций «Газпрома» в объёме 540 млн. рублей закончены строительством и введены в эксплуатацию девять межпоселковых газопроводов общей протяжённостью 158 км, выполнено проектирование и начато строительство семи новых газопроводов.

Важнейшим результатом работы с «Газпромом» в 2009-м году стало включение в его инвестиционную программу-2010 строительства магистрального газопровода-отвода «Кирово-Чепецк – Барамзы» стоимостью 1,5 млрд. рублей. О необходимости этого проекта говорили более 5 лет, и вот буквально 15 июля был сварен первый стык этого газопровода. 
В 2009 году продолжено строительство электросетевой инфраструктуры развивающегося микрорайона «Чистые Пруды» и приоритетного для Кировской области проекта «Подстанция «Урванцево». На Кировской ТЭЦ-3 продолжены работы по строительству парогазовой установки.


Важным стал 2009-й год и для дорожной отрасли. Было принято несколько принципиально важных решений. Подробно эта тема недавно рассматривалась на депутатских слушаниях, поэтому только обозначу основные Моменты. Во-первых, были определены четкие приоритеты в ремонтах дорог. Нужно четко понимать: на то, чтобы сделать по дорогам всё и сразу, денег в бюджете не будет хватать никогда. Мы считаем, что для развития экономики области для нас наиболее важными являются дороги, соединяющие наш регион с регионами-соседями, и они в 2009-м  году были приведены в нормативное состояние. Также было продолжено строительство автодороги Вазюг-Опарино, благодаря которой установится автомобильное сообщение Опаринского района с областным центром. 


В 2009-м году 6 тысяч километров автодорог были переданы из областной собственности в муниципальную. Мы действительно считаем, что власть на местах в состоянии лучше определить приоритеты в сфере содержания и ремонта дорог, лучше контролировать выполнение необходимых работ. 

Путём реорганизации 21 подрядной дорожно-эксплуатационной организации создано областное государственное предприятие «Вятавтодор» с филиалами и участками во всех районах. В регионе появилась серьёзная подрядная организация, способная выполнять любые виды дорожных работ как на межмуниципальном, так и на региональном уровнях.

В 2009-м году был продолжен стратегически важный для региона проект – реконструкция взлетно-посадочной полосы аэропорта «Победилово». Нам удалось добиться того, что расходы на этот проект были включены и в федеральный бюджет 2010 года. Кроме нас, получить финансирование смогли только стратегические важные для государства аэропорты Сочи, Владивостока и Новосибирска. 
 Я уже говорил о том, что мы стремимся усиливать местный уровень власти.  Для этого мы укрепляем и продолжим укреплять финансовую базу местного самоуправления, передаем с регионального на муниципальный уровень некоторые полномочия вместе с необходимым объемом финансирования, речь, в частности, идет о дорогах. Мы регулярно обсуждаем актуальные вопросы на заседаниях Ассоциации муниципальных образований Кировской области. 

В 2009-м году впервые в Кировской области была принята Концепция развития местного самоуправления, в соответствии с которой принимаются годовые программы. 


Мы продолжаем точечную работу по объединению поселений. Уверен, муниципальный образования должны иметь собственную экономическую базу, которые позволяют им решать, стоящие перед ним задачи. Когда это нет - страдает, в первую очередь, население. Объединение поселений, имеющих исторические и экономические связи, позволяет не только сократить управленческие издержки, но и повысить качество управления, получить так называемый синергетический эффект.  В 2009-м году положительное решение об объединении принято в 27 поселениях. В будущем совместно с муниципальными образованиями мы планируем рассматривать вопрос об объединении уже крупных муниципалитетов,  когда разделенными оказывается, например, крупный город и одноименный район.

И самое главное – мы рассматриваем местное самоуправление как равноправного партнера в решении нашей общей задачи – повышение качества жизни населения области. Мы ждем от них инициативы и с помощью различных механизмов поддерживаем и стимулируем тех, кто работает наиболее эффективно. Мы не говорим, например, какие и где социальные объекты строить. Мы предлагаем обсуждать это совместно, объединяя наши интеллектуальные, организационные и финансовые ресурсы. 
Особое внимание в 2009-м году было уделено вопросам развития гражданского общества и повышения гражданской активности. 

Наконец-то была создана Общественная палата региона, разговоры о которой велись с 2001 года. По инициативе ее создание проводилось на принципах максимальной прозрачности. Уже имеющейся опыт ее работы, я думаю, развеивает все высказывавшиеся скептиками сомнения, что палата станет невлиятельной и карманной структурой для одобрения решений Правительства. Общественная палата не боится высказывать свое, зачастую, критическое отношение к работе органов власти, к действиям по тем или иным направлениям и проблемам. И это не может не радовать. 

В 2009-м году был принят Закон «Об уполномоченном по правам человека в Кировской области». Считаю, появление этого института крайне важным для региона. Надеюсь, уполномоченный по правам человека, а также ваш бывший коллега, недавно приступивший к работе уполномоченный по правам ребенка будут успешно справляться с защитой прав и свобод граждан Кировской области. 
Большой объем работы проведен по активизации самостоятельности и инициативности населения области. Так совместно со Всемирным банком реализован проект по поддержке местных инициатив. Проект дает возможность сельским и городским поселениям самим решать, как использовать бюджетные ресурсы поселения и средства, выделяемые ему из районного и областного бюджета. В каждом населенном пункте есть объекты, значимые для населения, но упускаемые из внимания на более высоких уровнях. Это ремонт домов культуры и внутрипоселковых дорог, обустройство детских площадок, строительство пешеходных дорожек, спортивных сооружений, благоустройство населенных пунктов, водоснабжение. Реализация проекта активизирует диалог населения с органами власти в процессе решения практических проблем. 

Достижению  этих же целей способствует и практика самообложения в Кировской области. Наш регион является, безусловным, лидером внедрению этой практики. Как показывает практика, граждане, лично принявшие решение о введении самообложения, начинают более пристально контролировать работу органов власти, повышая тем самым эффективность их работы. Правительство области поддерживает самообложение, перечисляя за счет средств областного бюджета по 30 копеек на каждый собранный рубль. 

Теперь перейдем к социальному блоку вопросов. 

Расходы социального характера в 2009 году превысили уровень 2008 года на 4,5 млрд. рублей. Рост расходов обеспечен по всем отраслям социальной сферы. При этом были сохранены расходы на строительство и реконструкцию социальных объектов. 
2009-й год стал, несмотря на кризис, прорывным в плане ввода в эксплуатацию крупнейших социальных и культурных объектов. С привлечением федеральных средств завершено строительство театра кукол, трех новых школ в Кикнурском, Опаринском и Нолинском районах, спортивно-оздоровительный центра в Верхошижемском районе, трех физкультурно-оздоровительных комплексов в Санчурском, Тужинском районах и городе Котельниче. Продолжена реконструкция спортивного катка в городе Кирове-Чепецке, первая очередь будет введена в эксплуатацию в сентябре. Направлены бюджетные инвестиции на строительство пристроя к зданию областной библиотеки имени А.И.Герцена.
Теперь по направлениям. Здравоохранение. В 2009-м году проведена серьезная работа по совершенствования материальной базы. В рамках реализации областной целевой программы  отремонтировано  158 фельдшерско-акушерских пунктов в 14 районах области, оснащены автотранспортом, медицинским оборудованием, инструментарием и отремонтированы 10 отделений общей врачебной практики. Проведены работы по надстройке третьего этажа поликлиники детской областной клинической больницы.

Более 600 млн. рублей с учетом федеральных средств направлено на совершенствование онкологической службы. В девять районов области и онкологический диспансер поставлено современное лечебное и диагностическое оборудование, планируется монтаж телемедицинской сети. Проведена модернизация материально-технической базы Кировской областной станции переливания крови с объемом финансирования более 145 млн. рублей.
Продолжается строительство акушерского корпуса Кировского областного клинического перинатального центра.

За 2009 год в различных муниципальных образованиях области введены в эксплуатацию ряд важных объектов здравоохранения, в том числе лечебный корпус Яранской центральной районной больницы, завершен капитальный ремонт родильного дома в городе Кирс.
Начали работу пять Центров здоровья для взрослого населения.
В целях закрепления врачебных кадров в 2009 году 20 врачей при поступлении на работу в учреждения здравоохранения, расположенные в сельских населённых пунктах и посёлках городского типа, получили единовременные выплаты в размере от 50 до 300 тысяч рублей. Начиная с текущего года, данные выплаты при поступлении на работу смогут получать не только врачи сельских населенных пунктов и поселков городского типа, но и городов, в том числе районных центров.
В 2009 году общий показатель смертности по области снизился на 2,9%. Зарегистрированная младенческая смертность достигла абсолютного минимума за всю историю наблюдения - 6,6 на 1 000 родившихся, что ниже уровня 2008 года на 12%. Данный показатель на 18,5% ниже среднего по России уровня.
Отмечается тенденция к повышению рождаемости: с 10,5 на 1 000 человек населения в 2007 году до 11,4 в 2009, или на 8,5%. Наибольший прирост рождаемости пришелся на вторых по порядку рождения детей.
Несмотря на эти показатели проблем в области здравоохранения тоже, мягко выражаясь, немало. Устаревшая материальная база, недостаток врачебного персонала, несбалансированность медицинской помощи по видам между амбулаторной и стационарной. Для решения этих задач в 2010-м году принята Концепция модернизации здравоохранения в Кировской области. 
Образование. В 2009 году реализованы мероприятия по созданию в образовательных учреждениях условий, отвечающих современным требованиям к образовательному процессу. В 77 школах области поставлено оборудования для учебных кабинетов, спортивных залов и мастерских трудового обучения. Произведена оплата услуг доступа к сети Интернет 645 образовательным учреждениям. 
Ежегодно очень большая и затратная работа проводится по подготовке учреждений образования к учебному году. Затраты бюджета на эти цели составляют порядка 300 миллионов рублей. 

В 2009-м году продолжилось развитие образования детей с ограниченными возможностями здоровья. На базе Кировской специализированной коррекционной общеобразовательной школы-интерната I вида создается центр дистанционного образования детей-инвалидов.

Продолжилась реализация программы по приобретению школьных автобусов. За время реализации нацпроекта образования их приобретено уже 124.  Десяти образовательным учреждениям выделены гранты Правительства области на реализацию социально-значимых проектов

На базе учреждений начального профессионального и среднего профессионального образования создано пять ресурсных центров, что позволило локализовать средства федерального и областного бюджета и построить систему профессионального образования нового уровня.

Особое внимание мы традиционно уделяем поддержки талантливой молодежи. 

В 2009-м году для выявления и поддержки одаренных детей в области организовано свыше 100 конкурсных мероприятий и олимпиад; 118 лучших представителей молодежи области получили премии для поддержки талантливой молодежи, а также стипендии Правительства области. Победителями и призерами заключительного этапа Всероссийской олимпиады школьников стали 37 учащихся от Кировской области. Для сравнения: в 2008 их было только 29, а в 2010-м – 41. То есть, мы видим устойчивую тенденцию к росту. 
Как вы знаете, в Кировской области одно из самых сильных средний образований в стране. Мы должны максимально эффективно использовать этот потенциал в интересах региона. Думаю, что Кировская область должна стать межрегиональном образовательным центром. На это, в частности, направлено высказанное уже в 2010-м году предложение о создании в Кирове Президентского лицея и принятое решение о создании в Проснице лицея-интерната для одаренных детей из северных районов области.
В 2009-м году мы рассматривали и разрабатывали возможные варианты по удержание талантов в регионе. Уже в 2010-м году ввели программу «губернаторских стипендий» для выпускников успешно сдавших ЕГЭ и решивших получать образование в нашем регионе. 
Несмотря на сложную экономическую ситуацию, социальные программы в сфере государственной молодежной политики не были сокращены. 
В 2009 году, объявленном по решению Президента России Годом молодежи, Правительство области значительно усилило деятельность по поддержке молодежи как главного капитала нашего региона. Создан «Информационно-методический центр для волонтеров по пропаганде здорового образа жизни» и проведен межрегиональный фестиваль-конкурс волонтеров «Я выбираю здоровый образ жизни!». Продолжено развитие системы общественно-государственного партнёрства через реализацию проекта «Молодежное государство». В рамках проекта осуществляют деятельность Молодежный парламент, Молодежное правительство Кировской области и Молодежная избирательная комиссия.
В целях вовлечения общественных объединений в решение задач социально-экономического развития нашей области и активизации участия молодежи в управлении регионом проведен конкурс молодежных инициатив в сфере государственной молодежной политики в Кировской области. По итогам конкурса семь социально-ориентированных общественных организаций получили гранты на реализацию своих проектов на общую сумму пять миллионов рублей.
2009-й год стал прорывным для спортивной сферы. Финансирование спорта было увеличено в 30 раз. Мы разработали Стратегию развития физкультуры и спорта Кировской области до 2020г. Упор будет сделан на строительство современной спортивной инфраструктуры для развития массового спорта. Уже в этом году мы приняли концепцию программы развития физической культуры и спорта в Кировской области на 2011-2013 годы, которая предполагает финансирование в размере почти 2 миллиардов рублей и строительство в области двух десятков современных спортивных объектов.    
Мы также определили свои подходы к профессиональному спорту. Считаем, что такой спорт – это бизнес и он не должен поддерживаться за счет бюджета. Понятно, что к полной самостоятельности многие спортивные команды пока не готовы. Органы власти могут их поддерживать с помощью каких-то незатратных механизмов, например, помогать в поиске спонсоров. Может быть, даже финансирование с учетом кризиса, на переходный период и если речь идёт о спорте высших достижений. Как, например, хоккейная команда «Родина», одним из учредителей которой является Правительство области. «Родину» мы поддержали и поддерживаем, одновременно оказав помощь в поиске сильного спонсора. К сожалению, не нашлось желающих поддерживать взрослую команду «Олимпия». В такой ситуации Правительство области приняло решение выступить одним из учредителей молодежной команды для участия в соревнованиях Молодежной хоккейной лиги. 

Приложены усилия к укреплению общественной безопасности. В 2009-м году стартовала программа по борьбе с алкоголизацией населения. Наш регион входит в число регионов, население которого в наибольшей степени поражено алкоголизацией. Это, конечно, неприятно, но об этом надо говорить. В 2009-м году постановлением регионального Правительства было введено ограничение продажи крепких спиртных напитков в ночное время, в закон области об административных нарушениях внесены изменения, повышающие штрафы за нарушение общественного порядка. По итогам первого квартала 2010 года мы констатировали, что на 30,8% снизилось количество преступлений, совершённых в состоянии алкогольного опьянения., на 16,4% количество смертей, вызванных алкогольным отравлением. Уже в 2010-м году в развитие антиалкогольной программы Законодательное собрание приняло, так называемый, закон «Об открытой бутылке». К сожалению, пока из изменений на федеральном уровне, предполагаемой реформы МВД и изменения статуса медицинских вытрезвителей не удалось реализовать проект по созданию Центров дезинтоксикации.  

Резонансным стал закон «о комендантском часе» для несовершеннолетних. Он дал свои результаты. По итогам первого полугодия число зарегистрированных преступлений, совершенных несовершеннолетними и при их соучастии, сократилось на 33,8 процента. Резко снизился удельный вес подростковой преступности. 
В целом, в течение 2009 года на территории области продолжалось снижение общего количества зарегистрированных преступлений. Данный показатель снизился на 9,6% к уровню 2008 года. 
Уважаемые депутаты, новые методы и принципы работы и эффективный антикризисный план, реализованный в прошедшем году, позволил удержать экономику области от падения до «точки невозврата». Правильно расставленные акценты в поддержке отраслей экономики и социальной сферы обеспечили высокие темпы посткризисного восстановления. Сегодня вы будете рассматривать поправки в Бюджет Кировской области, которые подтверждают, что события развиваются лучше, чем мы предполагали в консервативном варианте бюджате. 
Достаточно сказать, что индекс промышленного производства в январе – мае текущего года составил по области 106,7%, в том числе в обрабатывающих производствах – 110,5%. Реальные денежные доходы населения возросли за первые четыре месяца 2010 года на 7,1%.Уровень зарегистрированной безработицы по состоянию на 1 июня 2010 года составил 3,1% экономически активного населения, что на 0,5 п.п. ниже уровня безработицы на начало текущего года.
Начисления по бюджету области возросли на 38,2% к уровню 2009 года.

Безусловно, приведенные результаты еще далеки от полного посткризисного восстановления, на которое, по нашим планам, отведено три года. В частности, сохраняются проблемы в строительном комплексе и инвестиционной сфере. Однако результаты развития экономики в текущем году свидетельствуют о правильности курса, взятого Правительством области.

В обозримой перспективе наши усилия будут сосредоточены на решении следующих задач:
создание комфортных условий для проживания населения на всей территории области, для чего будет строиться опорный каркас высокотехнологичной социальной сферы;
повышение эффективности человеческого потенциала на основе сбалансированного развития всех институтов общества;

расширение использования промышленного потенциала региона через совершенствование инвестиционной политики;

эффективное использование бюджетных средств на основе максимального участия в федеральных мероприятиях и совершенствования бюджетной политики.
Уважаемые депутаты! В рамках сегодняшнего доклада Вам был представлен очень большой объем информации. Отчет делается для того, чтобы показать депутатам полную картину и впоследствии совместно обсудить возможные пути улучшения работы органов исполнительной власти. Конечно, мы не будем возражать, если кто-то из Вас захочет выступить или высказаться прямо сейчас. Но, на мой взгляд, для того, чтобы обсуждение было более качественным, более предметным необходимо время для тщательного изучения доклада. Сегодня полный текст доклада в печатном и электронном виде будет направлен в Законодательное собрание. Предлагаю депутатам ознакомиться с ним и высказать свои предложения по формату его обсуждения. Оптимальной формой считаю уже наработанную практику по рассмотрению отдельных тем в рамках «Правительственных часов». 
На этом у меня всё. Благодарю за внимание. 
